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I- Contexte et justification

La Banque mondiale a accordé un prét de 40 millions USD au Gouvernement de la
République du Congo afin de I'accompagner dans ses efforts de relever les défis de
la gouvernance. Ce prét, qui couvre la période de 2017 & 2022, soit 5 ans, est
destiné a supporter les charges du Projet des Réformes Intégrées du Secteur Public
(PRISP),

Les objectifs de dé'velop_pe‘ment du PRISP sont (i) améliorer la. mobilisation des
recettes et la gestion des dépenses publiques et (i) renforcer la responsabilisation.
Ces objectifs seront atteints en soutenant les efforts du gouvernement pour améliorer
les recettes non pétroliéres, renforcer la gestion des dépenses publique_s et la
gestion de {'administration publique, adopter le systéme de budgétisation des
programmes et renforcer le mécanisme de reddition. de comptes. De ce fait, les
activités du PRISP se focalisent autour de trois (3) blocs de réformes & savoir
Les reformes des finances publiques & travers Ia mobilisation des recettes non
petroliéres, le renforcement de Ia gestion de la dépense publique, 'appui a la mise
en ceuvre de la réforme du systéme de marches publics et Fappui aux organes de
contirdle ;
la réforme de 'Etat par {'élaboration d'un plan stratégique de la réforme de FEtat, e
renforcement des capacités du Ministére de ia Eonction Publigue et de la Réforme de
IEtat (MFPRE), ia modemisation et fiabilisation de Ia gestion du personnel public et
de la solde) et enfin |a réforme sur Ia redevabilité.

Pour faciliter sa mise en ceuvre, e PRISP est structuré en quatre (04) composantes.
comme suit :

Composante 1. Renforcement de la mobilisation des recettes et la gestion des
dépenses publiques

Composante 2. Renforcement de ia gestion de 'administration publique

Composarite 3. Amélioration des capacités des institutions de contrdle

Composante 4. Renforcement de 1a capacité de mise en ceuvre du projet.

Le PRISP fait intervenir les structures bénéficiaires de sa mise-en ceuvre. Ceux-ci
participent & travers las points focaux et les experts métiers a la préparation etala
présentation des fiches d’activités servant a I'élaboration des. plans de travail et a
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Pélaboration du budget annuel, lIIs €élaborent éux-mémes leyr projet de termes de
références ainsi que les spécifications techniques. lIs participent également & ia
collecte des données concernhant les suivis et Pévaluation des activités, I'élaboration
des rapports périodiques (mensuels, trimestriels, semestriels ot annuels) et la
production des indicateurs de performance du-projet (PTBA).

Le PRISP qui s'adresse aux bénéficiaires des activités du projet a recu et a examiné.

la _demande du Comité National de ITIE pour organiser deux afeliers de

communication dans les localités de Pointe-Noire et Dolisie respectivernent. les 14

et 17 _Décembre 2021, afin de permettre au public de ces localités de tmietx
connaftre le confenu et la portée Qu rapport ITIE de I'exercice 2018.

II-  Objectif général

L’objectif général des deux ateliers a consisté & informer les participants des deux
localités sur le processus |TIE et a leur demander d'assurer le relai de Finformation
auprés des autres citoyens sur la portée et le contenu dy rapport ITIE 2018, afin de
susciter le débat public.

I.1- Objectifs spécifiques
Les ateliers se sont focalisés autour de quatre sous thémes ci-apreés

* Norme ITIE 2019 et sa mise en ceuvre au Congo: Enjeux actuels ef
perspectives ; -

e Processus de validation ITIE en Republique.du Congo :

- Résuliats ;

- Neuf (9) mesures correctives ;

- Nouvelle approche de validation.

o Sernsibilisation sur la Propriété réelle (exigence 2.5)
Présentation du rapport ITIE 2018.

Le Comité National ITIE Congo était représents 3 ces ateliers par :

a) Pour le Secrétariat Permanerni -
- Florent Michel OKOKO ; Secrétaire Permanent de FITIE;
- Jean Claude MOUTOU, Chef de FUnité technigue ;
- Abel NGUEGNA, Responsable Juridique :
- Fatou KAMARA, Responsable des relations extérieures ;
- Charlotte NGANGOULA ; Responsable chargée de la collecte de donndes.

b) Pour le Comité Exécutif -
- Christian MOUNZEO; Troisiéme Vice Président ;
- Brice: MACKOSSO, membre du Comité National et du Conseil
d’Administration International de PITIE ;
- Alma Parfaite ATTY BAYEBA, miembre du Comite National ITIE, journaliste.
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Pour réaliser cette mission, le Comité National 2 benéficié de I'appui logistique du
Projet de Reformes Intégrées du Secteur Public (PRISP/Banque Mondiale). A cette
ocoasion, le PRISP était représenté par :

a) Atelier de Pointe-Noire.

Ferdinand DOUKAGA, Codrdonnateur :

ONTSOUON Clovin Bozire Assen, Responsable Suivi Evaluation ;

Aléda LEWO MASSAMBA, Auditrice Interne :

Borel MOUANDA, Responsable Administratif Financier et Comptable (RAFC) ;
Raimond NTI, Responsabie Communication (RCOM). '

b) Atelier de Dolisie

* Borel MOUANDA, RAFC

* Raimond NTI, RCOM :

® Maturin MAKAMBALA, Suivi Passation de Marchés (SPM).

- __Résu!tats de ld mission

Tolufes les activités ont ét¢ organisées sous la coordination du Secrétariat
permanent. Ces activités ont donné lieu aux résultats suivants -

Il.1- Du Périmétre
Les différentes invitations des entités représentées ont été élaborées par secteur
extractif et forestier en fonction des délimitations effectuées par FAdministrateur
indépendant BDO LLP dans le Rapport ITIE exercice 2018. Il s'agit notamment : Des
SOCiétés petroliéres ; sociétés forestidres et sociétés miniéres.
Les entités publiques collectrices des donnges rapportées ont également regu les
invitations (Cf liste des participants).
Certaines entités de Tadministration publique, indirectemeént concernées dans le
champ d'investigation de I'TIE et des organisations de la société civile ont éte
également invitées.
Les ateliers des deux localités se sont déroulés suivant les phases ci-aprés
- La phase d’ouverture marquée par des allocufions suivies: d’'une- photo de’
famille ;
La phase des présentations suivies des questichs —reponses et débats et ;
La Phase relative a la cérémonie de cléture,



V- Structuration des ateliers

IV.1- Phase d’ouverture

Le mardi 14 décembre 2021, l'atelier de Pointe-Noire s'est tenu dans la salle de
réunions d’Elais I'Hétel. Sur cinquante (50) participants invités a cet atelier, 70% y
ont répondus (Cf. liste en annexe). Cependant, on a noté avec regret I'absence des
sociétés pétroligres et miniéres due certainement a la pandémie du covid 19
constatée dans ces entreprises.

L'atelier a commencé par une allocution du Directeur de Cabinet du Préfet du
Département de Pointe-Noire, Mr Jean Louis BANTHOU précédée par celle du
Coordonnateur du PRISP Mr Ferdinand DOUKAGA et du Secrétaire Permanent de
'ITIE Congo Mr Florent Michel OKOKO. lIs ont tous souhaité Ia bienvenue aux
participants et ont manifesté leur profonde gratitude et remerciements.

lls ont en suite montré Fimportance de I'ITIE dans la gestion transparente et la bonne
gouvernance des revenus issus des industries extractives et forestiéres en

République du Congo. Enfin, ils ont souhaité que les travaux de I'atelier se déroulent
dans les bonnes conditions.

Dans les mémes termes, le vendredi 17 décembre 2021, I'atelier de Dolisie tenu

dans la salle de réunions de I'hdtel Tarmac, a été ouvert par le Secrétaire Général de

la Préfecture Monsieur Jean OYABA, précédé du mot de circonstance du troisiéme

Vice-président du Comité National ITIE Congo, Mr Christian MOUNZEO qui a agit en
6
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lieuw et place du Secrétaire Permanent de [I1TIE, absent pour des raisons

-administratives.

Sur cianante (50) participants invités a cet atelier, 110% y ont répondus (Cf. liste en
annexe).

IV.2- Phase des présentations suivies des questions —réponses et déebats

Les deux ateliers se sont focalisés respectivement autour de quatre sous thémes
indiqués ci-dessus. A la différence de Pointe-Noire, les deux derniers sous thémes

présentés & Dolisie ont été animés par Visioconférence.

21 Norme ITIE 2019 et sa mise en ceuvre au Congo: Enjeux actuels et

perspectlives

Le premier sous theme a &té animé par Monsieur Brice MACKOSSO qui a d’abord:

brievement fait I'historique.de TIE et-a en suite donnée la définition de celle-ci.

En effet, PITIE est un processus visant a promouvair la transparence et une
redevabilité accrues dans le secteur des industries extractives et forestieres. L'ITIE
qui‘a fonctionné sur la base des principes et critéres, est actuellement régie par une
norme qui intégre non seulement les. principes mais aussi toutes les exigences pour
sa mise en ceuvre dans tous les pays membres. Ainsi, cet exposé a porté sur les
douze principes et les sept exigences de la norme ITIE.

Concemnant la norme ITIE 2019 lancée le 18 juin 2019, lors de la conférence
mondiale de Paris, le présentateur s'est appesanti entre autres surles changements,
les avantages, les nouvelles regles relatives a la transparence des contrats,

lenvironnement, et 'égalité du genre.

La norme 2019 met en exergue les divulgations systématigues et la déclaration par
projet qui garantissent la rapidité, Ia-'ﬁabilité' et le caractére routinier des informations
publiables. Contrairement -aux rapports ITIE, elle présage d’autres procédures de
vérification des données en substitution de la réconciliation de's-rapportages ITIE (Cf.

exigences 4.1 et 4.9).

5.2 Processus de validation ITIE en République du Congo {Résultats, les neuf

{9) mesures correctives, la nouvelle approche-de la validation).



Le deuxiéme sous-théme développé par Mr Christian MOUNZEQ, a porte sur le
processus de validation ITIE en Répu‘blique--du Congo, notamment sur les différentes
mesures correctives issues des conclusions de la deuxieéme validation |TIE du Congo
et la nouvelie approche de validation ITIE. Les mesures correctives suivantes ont fait

I'objet de commentaire

L'engagement de la société civile (Exig. 1.3)

Le groupe multipartite (Exig.1.4)

L'octroi des licences et des contrats (Exig. 2.2)

Participation de I'Etat (Exig. 2.6)

Fourniture d'infrastructures et accords de troc (Exig. 4.3)

Répartition des revenus provenant des industries extractives (Exig. 5.1)
Dépenses sociales et environnementales par entreprise extractive (Exig.-6.1).
Dépenses quasi budgétaires (Exig. 6.2)

Débat public (Exig. 7.1).

e« & ® & & 8 & & &

Le présentateur a ensuite indiqué que les iextes de ITIE ne sont pas figés. La
validation est comme un outil de contrdle de la qualité des données. C'est une
évaluation de la mise en ceuvre des exigences de la norme. L'enjeu de ce jour est
que le Congo doit subir sa troisieme validation. Les premiere et deuxieéme validations
ont permis au Congo d'accéder au statut de progrés significatif. La troisieme
validation est la seule occasion qui reste au Congo pour {aCcéder au statut de.
progrés satisfaisant. Toutefois, le Congo est tenu de conserver soh statut de pays

conforme. La troisiéme validation portera sur les exigences de la norme ITIE 2019

Le deuxieme point de exposé a consisté a informé Tauditoire sur la nouvelle
méthade d'évaluation des progrés de mise en ceuvre de [TIE par les pays membres.
It est noté queé depuis avril 2021, tous les pays sont évalués selon un modéle de
Validation qui décerne un score base sur trois critéres : « la transparence »,

« l'engagement des parties prenantes » et « les résultats et limpact ».

Le processus de Validation s'attache désormais a recueillir les points de vue d'un
large éventail de parties prenantes et récompense ‘chaque pays en fonction de son

efficacité et de sa durabilité dans la mise en ceuvre de I'TIE.
2.3- Sensibilisation sur la Proptiété réelle
Le sous théme relatif & la Proprieté reelle a été présenté par Monsieur-Florent Michel

OKOKO, Secrétaire Permanent de TITIE. L'accroissement sans ¢esse de certains

fléaux comme : la corruption, le blanchissement des capitaux et autres & travers le
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monde, ont conduit I'1TIE & mettre en place l'exigence 2.5 relatives aux Bénéficiaires
Effectifs des Entreprises. La mise en ceuvre de cette exigence remonte au 1% janvier
2020.

En effet selon cette exigence, i est fait obligation aux pays mettant en ceuvre FITIE
de procéder a Tidentification des BénéfiCiaires effectifs des sociétés qui font une
demande d’octroi ou de transfert de licence.

Pour une mise en ceuvre efficace de cette exigence: le Congo a choisi un consultant
pour mener une étude-sur la Propriété Réelle.

L'objectif de cette étude consiste A proposer ung nofe d’orientation permettant une
divulgation systematique de lidentité des Propriétaires Réels des entreprises opérant
dans les secteurs extractifs et forestiers en Républiqgue du Congo. Elle exige
également du Groupe multipartite d’évaluer les éventuels mécanismes existants afin
de s’assurer que les. informations. publiées sur la Propriété Effective sont fiables et de
convenir d’une approche garantissant que les entreprises veillent a I'exactitude des
informations sur la Proprieté Effective qu'elles fournissent.

A cet effet, un rapport de cette étude de cadrage a été produit et validé par fa

session du Comité National ITIE.

LITIE exige -aussi que désormais les agents de Iadministration publique considérés
comme des Personnes Politiquement Exposées (PPE) divulguent de maniére

transparente les participations qu'ils détiennent dans de telles entreprises.

Ces informations seront accessibles a tous et publiées dans les. Rapports ITIE etiou
dans les registres publics.
Mietx encore, le Congo par lentremise de lAgence Nationale d'lnvestigations

Financigres (ANIF) a.élaboré un projet de loi relatif aux Bénéficiaires Effectifs.

Cette loi vise & la mise en place d'un registre d'identification des Bénéficiaires
Effectifs des entreprises de méme que le formulaire de déclaration des Bénéficiaires
Effectifs.

A ce jour, le projet de foi est au-niveau de la Cour Supréme pour avis.
2.4 Présentation du rapport ITIE 2018 : Données du rapport ITIE 2018

Le sous theme relatif @ la Présentation du rapport ITIE 2018 a fait I'ebjet d'une
sensibilisation sur le processus ITIE relatif aux données dudit rapport. Cette
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sensibilisation a été faite par Monsieur Florent Michel OKOKO, Secrétaire Permanent

de P'ITIE.

En effet, sur un total de 55 sociétes tout secteur confondu, 55% inscrites au
périmétre de rapportage de. FAdminisirateur Indépendant n'ont pas déclaré. Le
secteur forestier est particulierement le maiilon faible avec 74%. De méme, Il a été

mentionné un mangue de fiabilité des données au niveau de certaines déclarations.

Cette sensibilisation a p‘ortéz-essentie’!lement_ sur le niveau de production pétroi'iére et

de son partage. Ainsi, la part de la production pétroliére de I'Etat a représenté 28%
en 2018; soit 33,8 Millions de Barils. Des prélévements fiscaux sur cette quantite

représentent un pourcentage de 13% repartis par prélévements comme suit

. Prélevemenis au titre de remboursement de Pinvestissement de la CEC .

46%.
. Prélevements au titre des colts d’exploitation de la CEC:
31%
_  Parts de 'Etat directement commercialisées par la société Total E&P Congo':
13% ' '
- Prélevements Yanga/Sendji © 10%
- Prélévement sur la Taxe maritime :
1%

La Répubtigue du Congo a affecté pour Fapprovisionnement de la Congolaise de
raffinage (CORAF) 18% sur les 100% de sa part totale.

La part disponible de I'Etat & l'exportation est estimée & 23,190 Millions de barils soit
69% du total Etat.

Cet exposé a présenté les statistiques de production et les exportations des secteurs

forestier et minier.

Il a &té mentionné gue tous les revenus des secteurs extractifs et foréstiers

rep'résen'tent- une valeur totale de 11186 Milliards: de FCFA. A cette valeur, 97 ,19%.

constituent la contribution des hydrocarbures fiquides et gazeux contre 2,67% pour la
forét et 0,14% pour les mines. La Société Nationale des Pétroles du Congo (SNPC) ¥

contribue a hauteur de 10,09%.

Une présentation par type de revenus et par secteur a été effectuée. Le détail de ja.

commercialisation de la part de I'Etat par la SNPC conformément au mandat a été

présenté. Ce détail se focalise-sur le compte séquestre et les montants verses au
Tresor Public par la SNPC. Cette présentation a fait ressortir les differents
rapprochements des données effectués. par rAdministrateur [ndépendant avec la

SNPC et le Trésor, les contributions directes des secteurs extractifs et forestiers.au
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Trésor Public, la liste des projets financés en République du Congo par les préts
chinois et a évoqué le mécanisme de remboursement a travers un compte du Congo

inscrit dans la banque Eximbank,

V-  Observations et Suggestions

a- Observations sur les thématiques

Aprés les présentations des deux ateliers, plusieurs réactions ont été enregistrees,
dont les plus pertinentes sont les suivantes:

« Quelles sont a mis parcours les avancées déja réalisées par le Congo, depuis
sa participation comme pays mettant.en ceuvre FITIE?

« ‘Comment accompagner le Congo & travers I'TIE pour avoir un bon résultat
lors de sa troisiéme validation 7

o Quelles sont les sanctions que INTIE a prévues contre un Etat qui s'engagerait
a faire de mauvaises déclarations?

o Pourquoi les animateurs des sous thémes préférent mettre un accent
particulier sur le secteur pétrolier que sur les autres secteurs 7

» Le Congo, connait un retard dans la divulgation de ces rapports, .comment
justifierait t-il ce retard devant le Conseil d'Administration International?

« Plusieurs intervenants ont mis un accent particulier sur la question du genre et
des jeunes.

« Etant donné la pertinence et la portée des divuigations 1TIE, pourquoi I'Etat
n'accorderait it pas plus de moyens & la structure pour que ces vulgarisations
se réalisent hormalement ?

e Pourquoi FITIE ne prévoit pas des campagnes de renforcement de capacités
ou de formation des participants qui sont invités a ce genre d’ateliers ?

« Quelles sont les garanties d'assurance sur les informations fournies par une
société sur le Bénéficiaire Effectif de celle-ci?

¢ Comment faire pour que les divulgations des données soient systématigues
au lieu de toujours attendre les rapports ITIE ?

s En ce qui concerne la divulgation du rapport ITIE ne peut on pas aussi- se
servir des outils comme les réseaux sociaux, linterriet et lintranet ?

+ Est-ceque I'Etat Congolais a prévu des mécanismes de suivi et de contréle de
rexploitation miniére artisanale ?

o Quelles sont les mesures prises pour endiguer I'évasion fiscales 7

» Quels sont les mécanismes qui sont mis en place pour permetire la liberte
d'expression de la Société Civile?

| es animateurs ont répondu dans fa mesure du possible a toutes les préoccupations

soulevées par les participants.

h- Observations sur I'appui logistique aux ateliers
L'analyse de la logistique mise en place par le Projet des Reformes Intégrées du
Secteur Public (PRISP) fait ressort Un certain nombre d’observations.



* Comptabilité des nuitées

Les missionnaires du Secretariat Permanent sont restés dans les différents hbtels
Sept (7) nuitées au total ay liey de six telles que comptabilisées par le PRISP. Une
Partie desdites nuitées a été prise en charge a Pointe-Noire (cf. Budget validé par la
DNO).

Notons que le PRISP n'a Pas prise en charge le Secrétaire Permanent de I''TIE qui
pour des raisons d'Etat a fait sa présentation en visioconférence depuis Brazzaville.
Pourtant, il est resté manager de cette mission depuis le début jusqu'a Ia fin. De ce
fait, 1| devrait étre pris en charge intégralement comme les. autres missionnaires
conformément & ia lettre de mission.

* Dysfonctionnement des paiements de transport

On a constaté un certain disfonctionnement dans [e paiement des frais de
déplacement des participarits ce qui a fait que certains d'entre eux n'aient pas pergu
leur part par manque d'infarmation,

2- DSA Assistant PRISP & Chauffeur/ DSA RSE

AU regard des listes de presences des ateliers de Dolisie et Pointe-Noire hors
chauffeurs, on note une représentation significativement des membres du PRISP
{six) qui viennent qu'en appui logistique par rapport au nombre des membres (4) du
Secrétariat Permanent dont la participation est nécessaire pour FPorganisation
desdites activités;

3- Consommables (clés USB, blocs notes, stylos a bille, papier rame, encre,
gel hydro-alcoolique, essuie-tout)

Cette rubrigue budgétaire n'a été pas réalisée & hauteur de ce qui &tait prévu. il a été
noté une insuffisance de blocs notes, de stylos & bille, de papier rames, d'encre,
essuie-fout et la reprographie des documents retenus & mise a disposition des

invités. Le protocole Covid 19 n'a pas été mis en place notamment les gels hydro- :
-alcooliques, les masques et les kits sanitaires. g ;

4- Banderoles

Il a été observé une insuffisance de banderoles, quatre banderoles pour I'ensemble
des deux ateliers au lieu de six prévus.

5- Couverture médiatique (presses écrite & audio visuelle)
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Les estimationis faites' par Mme Alma Parfaite ATTY BAYEBA, menibre du Comité
National ITIE, journaliste & Télé Congo Pointe-Noire, relatives a la couverture
médiatique des deux événements, estimait une dépense totale de 675 000 FCFA
toutes options de presse confondues.

Le PRISP a décaissé 400 000 FCFA seulement contre 600 000 FCFA validés par la
Banque Mondiale, cela créé une faiblesse pour fa mise en ceuvre de I'exigence 7.1
qui est I'une des mesures cofrectives pour la troisidme validation de la République du
Congo.

¢- Suggestions surles thématigues

Les participants ont souhaite l'allocation par I'Etat a I'1TIE d'un budget conséquent,
susceptible de couvrir toutes Jes activités nécessaires 4 la mise en ceuvre de lITIE.
lls encouragent le Gouvernement du pays & poursuivre la mise en ceuvre de FITIE,
par'l‘a_m'éliora_tio_n de l'environnement de F'espace civigue, notamment par la rise
d'une loi relative a Ia protection du collége de la société civile.

Les participants ont également demandé que-le Comité National ITIE réserve une
participation plus active de Ia femme dans le Groupe Multipartite,

Les participants souhaitent que soit organisé les campagnes de formation ou de
renforcement de capacité 3 Pendroit des membres du Groupe Multipartite pour
ameliorer leur compréhension des thématiques de FITIE.

lIis souhaitent que le Comité National ITIE mette un accent particulier sur les autres
secteurs comme le bois au lieu de s'appuyer que sur le secteur des hydrocarbures
liquides et gazeux.

Les invités ont émis le souhait que cette sensibilisation sur les rappoits ITIE et sur

I'ITIE soit vulgarisée dans toutes les autres localitss du pays.

Les présentateurs ont invité les participants & assurer le relai de la vulgarisation du
rapport ITIE 2018 autres citoyens afin d'instaurer un débat public plus conséquent. @ﬁ

d- Suggestions sur Pappui logistigue du PRISP

Des observations faites ci-dessus, il revient clairement de comprendre I'effort que e
PRISP est tenu de faire pour arrimer les procédures 2 certaines réalités. L'appui du
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PRISP devrait &tre quantitatif et qualitatif. Un état des faiblesses de cet appui est
nécessaire pour éviter les insuffisances constatées lors desdits ateliers.

En conclusion, on peut dire que les activités menées ont suscité une attention
particuliere de Ia part de tous les participants qui ont témoigné de I'intérat retrouvé
dans l'organisation de ces ateliers.

Le présent rapport est établi en deux copies destinées respectivement au Comité
National de I'ITIE et au Projet PRISP pour servir et valoir ce que de droit.

Fait a Brazzaville le ..... Décembre 2021

Le Secrétaire Permanent ITIE

Chef de Mission

VAT,
wT (3
NOUSTRIES S5

Annexe 1
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Liste de présences atelier de Pointe-Noire

Annexe 2

Liste de présences atelier de Dolisie
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LISTE DE PRESENCE RELATIVE A L’ATELIER DE VULGARISATION DU RAPPORT

ITIE EXERCICE 2018 DU 17 DECEMBRE 2021 A DOLISIE (DEPARTEMENT DU NIARI)
Lieu : TAMAC Hétel
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